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PARECER DE ORIENTACAO

Planos de beneficios de entidades fechadas de
previdéncia complementar. Natureza do contrato.
Possibilidade de alteragdo como faculdade insita ao
sistema. Pressupostos do exercicio da faculdade
reservada ao patrocinador de alterar planos.
Preservag¢do do direito acumulado, considerado sob
os angulos juridico, atuarial e econémico-financeiro e
boa-fé na execugdo do contrato.

Alteragao do critério de atualizagdo dos beneficios
concedidos. Inexisténcia de direito adquirido a
regime (mecanismo) de atualizag¢do.

Procedimentos aplicaveis. Resolugio CNPC n2
40/2021, de 30 de margo de 2021, e regulamentagio
complementar.

I — CONSULTA

1. FUNBEP — FUNDO DE PENSAO MULTIPATROCINADO solicita que se
elabore parecer de orientacdo acerca da razdo de ser, dos pressupostos e dos
fundamentos do regime juridico estabelecido pela Resolugdo CNPC n2 40/2021, de 30 de
marc¢o de 2021, no que respeita a possibilidade de altera¢do do indexador de planos de
previdéncia complementar para atualizacdo dos beneficios, inclusive com relagao aqueles

gue se encontram em gozo de beneficios.

2. Requer o consulente que o parecer compreenda “a andlise de
eventuais reflexos da alteracdo normativa no dmbito da responsabilidade civil e
administrativa dos administradores das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC)”, particularmente a luz do regime juridico fixado no Estado da

entidade e no Regulamento do denominado Plano Funbep | (“Plano”), cujo estado
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técnico-atuarial encontra-se descrito no Parecer Atuarial de 2020, preparado pela

empresa de consultoria Willis Towers Watson.

3. Segundo esclarece o consulente, justificariam a alteragdo do
indexador do Plano (atualmente o IGP-M) duas circunstancias. Uma de ordem estrutural,
relativa a dificuldade de promover-se, de forma étima, o casamento de ativos e passivos
do plano, ante a insuficiéncia da disponibilidade em mercado de ativos vinculados ao
referido indexador. E outra de natureza conjuntural, correspondente as variacGes atipicas
verificadas no comportamento do indice (sobretudo ao longo de 2020) em decorréncia
dos desarranjos dos precos da economia no curso da pandemia do novo coronavirus,

fendmeno de que decorreram graves reflexos para o equilibrio atuarial do Plano.

4. Essa a razdao por que discute o consulente a possibilidade de
implementar, no regime da Resolugdao CNPC n? 40, de 30 de marc¢o de 2021, processo de
substituicdo do indexador, razdo da solicitacdo de parecer juridico a respeito da legalidade
e dos pressupostos de legitimidade e dos riscos envolvidos no correspondente processo,
em especial no que respeita ao tratamento dos direitos assegurados aos participantes em

gozo de beneficios.

5. Esse o propdsito (e o contexto) da consulta, que demanda a analise
dos pressupostos de validade e aplicacdo do regime estabelecido na Resolucao CNPC n?
40, de 2021, com vistas a identificar os cuidados que devem ser tomados em

procedimento da espécie.

6. E 0 que se passa a fazer, mediante a apresentagdo, de inicio, dos
conceitos juridicos dos principios e regras havidos por centrais no regime de previdéncia
complementar no ambito das entidades fechadas, e, depois de fixados os conceitos e as
premissas em que se assentam, dos motivos por que se considera legitimo e até mesmo

aconselhdavel que se promova a alteracdo cogitada.
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Il - ANALISE

(i) Principios e regras do sistema fechado de previdéncia complementar e a
possibilidade alteracao dos planos ao longo da execugao dos contratos como insita ao
sistema, desde que sejam preservados os direitos acumulados dos participantes

7. Como se sabe, “organizado de forma auténoma em relacdo ao regime
geral de previdéncia social”, o regime de previdéncia complementar tem a sua matriz
normativa na Constituicdo Federal, a dispor, no caput do seu art. 202, que “serd

facultativo, baseado na constituicGo de reservas que garantam o beneficio contratado, e

regulado por lei complementar”.

8. Acrescenta o § 22 do art. 202 que “[as] contribuicées do empregador,

0s beneficios e as condicbes contratuais previstas nos estatutos, requlamentos e planos

de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho

dos participantes, assim como, a excec¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a

remuneragéo dos participantes, nos termos da lei”*-* (ambos os grifos s3o nossos).

9. Editada para integrar esses principios e critérios constitucionais e
regular objetivamente o regime juridico a que diz respeito, dispbe, de sua parte, a Lei
Complementar n2 109, de 29 de maio de 2001 (LC 109), que “[o] regime de previdéncia
complementar é operado por entidades de previdéncia complementar que tém por
objetivo principal instituir e executar planos de beneficios de cardter previdencidrio” na

forma estabelecida na referida Lei Complementar, cujo art. 32 inclui entre os objetivos (e

1 Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998.

2 Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998.

3 No mesmo sentido, dispde o art. 68 da Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de 2001:

“Art. 68. As contribui¢ées do empregador, os beneficios e as condigGes contratuais previstos nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia complementar ndo integram o contrato de
trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nGo integram a remunerag¢éo
dos participantes.

§ 12 Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante quando implementadas todas as
condigdes estabelecidas para elegibilidade consignadas no regulamento do respectivo plano.

§ 22 A concessdo de beneficio pela previdéncia complementar ndo depende da concessdo de beneficio pelo
regime geral de previdéncia social.”
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pressupostos gerais) da acdo do Estado, nas dimensdes prdprias a regula¢do, supervisao
e fiscalizacdo do sistema, “proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos
de beneficios” e a eles assegurar “pleno acesso as informacdes relativas a gestdo de seus

respectivos planos de beneficios” (art. 32, incisos VI e IV, respectivamente).

10. Exatamente porque o regime de previdéncia complementar, por
exigéncia constitucional, deve basear-se “na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado” (art. 202), as entidades de previdéncia complementar somente
podem “instituir e operar planos de beneficios para os quais tenham autoriza¢Go
especifica, sequndo as normas aprovadas pelo érgdo requlador e fiscalizador” (LC 109, art.
62), que devem atender a “padrées minimos fixados pelo érgdo requlador e fiscalizador,
com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-

financeiro e atuarial” (LC 109, art. 72, caput).

11. Para a verificacdo do atendimento dos requisitos técnicos de
solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial dos planos, as entidades
fechadas, a par de estabelecerem planos de custeio com periodicidade minima anual (LC
109, art. 18), devem “manter atualizada sua contabilidade, de acordo com as instrugdes
do drgdo regulador e fiscalizador, consolidando a posicdo dos planos de beneficios que
administram e executam, bem como submetendo suas contas a auditores independentes”

e elaborar ao final de cada exercicio “demonstragées contdbeis e atuariais consolidadas,

sem prejuizo dos controles por plano de beneficios” (LC 109, art. 23).

12. Em razdo da natureza coletiva da relagdo contratual que decorre da
vinculagdo dos participantes aos respectivos planos de beneficios e da necessidade de
preservacgdo dos direitos ja conformados, fixa a Lei Complementar n2 109, de 2001, que
“las] alteragbes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a todos os
participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovagdo pelo drgdo regulador e

fiscalizador, observado o direito acumulado de cada participante” (art. 17, caput) e que
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“lao] participante que tenha cumprido os requisitos para obtengdo dos beneficios
previstos no plano é assequrada a aplicagcdo das disposi¢cOes requlamentares vigentes na
data em que se tornou elegivel a um beneficio de aposentadoria” (art. 17, paragrafo

Unico).

13. Essas disposi¢Ges configuram, em nosso entendimento, os principios,
pressupostos, critérios e regras centrais do regime de previdéncia complementar, que

podem ser resumidos nas seguintes afirmacdes:

(i) autonomia em relagdo ao contrato de trabalho e ao regime geral
de previdéncia social (o que afasta a aplicagdo dos standards da legislacdo trabalhista aos
contratos de previdéncia, entre eles o principio da inalterabilidade contratual lesiva, na

forma em que compreendido pelo direito trabalhista);

(ii) facultatividade plena (tanto para o patrocinador quanto para o
participante) relativamente ao estabelecimento e a manutenc¢do da relagdo juridica de
previdéncia complementar, que tem natureza contratual e bases de relagdo de trato

continuado;

(iii) equilibrio técnico dos planos de beneficios operados, requisito
controlado por meio do requisito de obtencdo de prévia autorizacdo e de gestdo
responsavel da evolugcdo patrimonial pelas entidades de previdéncia complementar,
processo a presumir a identificacdo permanente das necessidades atuariais e a exigir a
continua adogdo de procedimentos técnicos (atuariais e econdmico-financeiros) aptos a

assegurar, tanto quanto possivel, o casamento entre ativos e passivos;

(iv) possibilidade de extin¢do da relagdo juridica ou de alterag¢do das
condi¢cdes de execugdao dos planos, desde que preservados os direitos acumulados,
havidos tanto no sentido juridico (respeito a direitos adquiridos, exercidos ou ndo, como

sdo os casos dos beneficios concedidos e passiveis de solicitagdo, ante o cumprimento dos
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requisitos de elegibilidade) quanto na dimensdo atuarial e econémica (preservagdo dos
direitos acumulados, entendidos como correspondentes as “reservas constituidas pelo
participante ou a reserva matemadtica, o que lhe for mais favordvel”, na forma do art. 15,

pardgrafo Unico)*; e

4 Em trabalho especifico publicado a respeito do regime juridico das entidades fechadas de previdéncia
complementar (Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas, Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2006, pag. 27 e seguintes), ja se teve oportunidade de registrar que:

“Em decorréncia do que estabelece a Constitui¢do, o regime de previdéncia privada tem natureza contratual,
de instituicdo e adesdo facultativas, devendo basear-se na constituicdo de reservas que garantam o
pagamento, pela entidade de previdéncia, dos beneficios contratados com os participantes, observados os
critérios, principios e regras fixados em lei complementar e nos respectivos atos regulamentares.

Mesmo quando decorre da existéncia, no momento da adesdo, de vinculo de trabalho (ou de semelhante
relagdo de dependéncia com o patrocinador, como se dd no caso dos diretores ndo-empregados e demais
membros de drgdos estatutdrios sem vinculos empregaticios com o patrocinador), o contrato de previdéncia
privada fechada ndo altera a relagdo trabalhista originalmente existente entre o participante e o patrocinador.
Essa a razdo por que, no sistema da Constitui¢do, as contribui¢ées do empregador, o regime contratual e os
beneficios previstos nos estatutos, regulamentos e planos das entidades de previdéncia privada ndo integram
o contrato de trabalho e a remuneragdo dos empregados, ndo configurando direito adquirido.

A unica excegdo a regra geral da precariedade da relagdo juridica previdencidria de carater complementar
diz respeito a intangibilidade do direito a percepg¢do dos beneficios concedidos ou daqueles que possam ser
regularmente exigidos. Esses se incorporam ao patriménio juridico do participante (ndo do empregado),
sempre que satisfeitos, pelo participante, os requisitos para a fruicdo dos direitos especificados no plano de
beneficios contratado com a entidade de previdéncia.

A autonomia do regime de previdéncia privada compreende ndo sé a segregagdo das suas relagdes juridicas
e patrimoniais das que sdo atinentes ao regime geral de previdéncia, como também daquelas que decorrem
dos contratos de trabalho: o regime previdencidrio complementar nGo guarda relagdo de dependéncia com o
regime geral de previdéncia social (inclusive, em regra, quanto a atribuicdo e gozo de beneficios), assim como
ndo se subordina ou se vincula as regras que disciplinam o contrato de trabalho mantido entre o empregado
(participante) e o empregador (patrocinador), cuja disciplina juridica ndo altera em qualquer aspecto.

Essa realidade juridica, conquanto somente tenha sido explicitada mais apropriadamente pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, também ao tempo da Lei n® 6.435, de 1977, ja configurava
um dos elementos nucleares do sistema de previdéncia complementar no Brasil.

Ndo poderia ser de outra forma. O contrato de previdéncia privada fechada, embora traduza pacto, ainda que
indireto, entre o empregador e o empregado, constituido por resultado reflexo da relagdo juridica por eles
estabelecida com a entidade de previdéncia, se estrutura no exercicio das vontades auténomas de cardter
privado, ndo trabalhista, de outorgar (no caso do patrocinador) e de aderir (no do participante) a regime
juridico estabelecido para a atribui¢do de beneficios de cardter previdencidrio, por meio da constituigdo de
nova relagdo juridica, ndo complementar nem dependente do contrato de trabalho.

Esse fenémeno juridico (a manifestagdo de vontade para a constituigcdo do vinculo a que corresponde a relagdo
juridica de previdéncia complementar) ocorre tanto para a instituicdo e a filiagdo a planos de previdéncia
quanto para a sua manutengdo: s@o facultativas a instituicdo e a manutengdo de planos pelo empregador, na
qualidade de patrocinador, e a adesdo e permanéncia na entidade por parte do empregado, como
participante.

Exatamente por isso, tal como concebida (e disciplinada) na lei, a relagéio de patrocinio jamais constitui em
favor do empregado direito adquirido a conservagéo (manutengéo) do regime juridico a que corresponde o
patrocinio de plano previdencidrio de cardter complementar.
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(v) transparéncia plena das informagdes relativas a gestdo dos
planos de beneficios a que se vinculam os participantes, como forma de assegurar o

exercicio pleno dos seus direitos.

14. Decorre (i) da autonomia do contrato de previdéncia complementar
em relacdo ao contrato de trabalho e (ii) da facultatividade da instituicdo de entidade
e/ou de plano, da adesio ao correspondente regime e da continuidade do vinculo original
(seja por parte do patrocinador, seja pelos participantes), nesse contexto, a possibilidade
de os contratos de previdéncia complementar sofrerem, ao longo da sua execucdo,
alteracOes (consensuais ou unilaterais, até mesmo para a redugao do seu objeto ou a sua
extincdo), sem que isso caracterize ou possa ser considerado comportamento abusivo ou
inadimplemento de obriga¢Oes exigiveis, desde que atendidos os requisitos e regras

estabelecidos na Lei Complementar n2 109, de 2001, e regulamentacdo pertinentes.

15. E o que se extrai do disposto no 14 da Lei Complementar n2 109, de
2001, a prever os institutos (e assegurar aos participantes a possibilidade de opgao pelos
correspondentes regimes) do recebimento de “beneficio proporcional diferido, em razdo
da cessagdo do vinculo empregaticio com o patrocinador ou associativo com o instituidor
antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os
requisitos de elegibilidade” (inciso 1), e da possibilidade de requerer a “portabilidade do
direito acumulado pelo participante para outro plano” (inciso Il) ou o “resgate da

totalidade das contribui¢ées vertidas ao plano pelo participante, descontadas as parcelas

Traduzindo relagdo juridica de direito privado, oriunda de manifestagdo livre, porém precdria, de vontade do
patrocinador, a relagdo de patrocinio somente obriga o patrocinador ao cumprimento estrito das obrigagdes
ajustadas até o momento da extingdo (voluntdria ou for¢ada) da entidade ou dela prépria.

Exatamente por isso, no Gmbito do regime de previdéncia privada, uma vez contratado determinado plano de
custeio (com vistas a atribuicdo de um certo elenco de beneficios), somente se pode exigir do patrocinador o
cumprimento desse mesmo regime até a retirada de patrocinio ou a liquidagdo ou extingdo, voluntdria ou
forcada, da entidade ou de algum de seus planos.

Assim, ndo responde o patrocinador pelas obrigagbes que decorreriam da continuidade da operag¢do dos
planos de beneficios e de custeio, cuja expectativa de manutengdo ndo constitui direito de natureza trabalhista
(ou de outra qualquer) atribuivel ao empregado.”

! CZZ | Cazetta, Zangirolami

Edificio Thera Faria Lima Pinheiros
Rua Pais Leme, 215, conjunto 2216 — CEP 05424-150
Sao Paulo - SP



Corporativo | Interno

CZZ | Cazetta, Zangirolami

ogado

do custeio administrativo” (inciso Ill). E, de outro lado, dos arts. 25 e 17, a facultarem aos
patrocinadores a extingdo de planos ou a retirada de patrocinio e a alteracdo de critérios

e direitos fixados nos planos de beneficios, nos seguintes termos, grifados aqui:

(relativamente a extingdo de plano e a retirada de patrocinio)

“Art. 25. O 6rgdo regulador e fiscalizador poderd autorizar a extingdo de plano
de beneficios ou a retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores e
instituidores obrigados ao cumprimento da totalidade dos compromissos
assumidos com a_entidade relativamente aos direitos _dos participantes,
assistidos e obrigacdes leqais, até a data da retirada ou extincdo do plano.

Pardgrafo unico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, a
situagdo de solvéncia econémico-financeira e atuarial da entidade deverd ser
atestada por profissional devidamente habilitado, cujos relatdrios serdo
encaminhados ao drgdo regulador e fiscalizador.”

(relativamente a alteragdo de planos)

“Art. 17. As alteracdes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se
a todos os participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovagdo
pelo drgdo regulador e fiscalizador, observado o direito acumulado de cada

participante.

Pardgrafo unico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para
obtencdo dos beneficios previstos no plano é assequrada a aplicacdo das
disposicbes requlamentares vigentes na data em que se tornou elegivel a um
beneficio de aposentadoria.”

E fora de duvida, portanto, que, na fase de execucdo, planos de

previdéncia complementar no ambito do segmento fechado sdo passiveis de alteragao,
seja para interromper ou extinguir a correspondente relacdo juridica (o contrato
individual a que diz respeito), seja para modifica-la. O limite para tanto é o respeito, em

qualquer hipdtese, aos direitos adquiridos® ou acumulados, conforme o caso, traduzidos

5Nos termos do § 12 do art. 68 da LC 109, “[os] beneficios serdo considerados direito adquirido do participante
quando implementadas todas as condi¢cées estabelecidas para elegibilidade consignadas no regulamento do
respectivo plano”.
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no dever de “cumprimento da totalidade dos compromissos assumidos com a entidade
relativamente aos direitos dos participantes, assistidos e obrigacées legais, até a data da
retirada ou extingdo do plano”, de respeito ao direito adquirido pelo participante nas
situacBes em que “tenha cumprido os requisitos para obten¢éo dos beneficios previstos

no plano” e por ele acumulado até o momento da entrada em vigor da alteracdo

regularmente aprovada pelo 6rgdo competente.

17. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica abona de forma
enfatica tal afirmacdo, tanto relativamente a possibilidade de alteracdo dos planos de
beneficio e custeio em razdo de demandas técnicas quanto da submissdo do participante
ao plano de beneficios vigente no momento da concessdo de beneficios (e ndo ao do
instante da sua vinculacdo ao regime previdenciario complementar), como servem de

exemplo os julgados a seguir reproduzidos (grifados aqui):

“AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REGIME ESTATUTARIO
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E CONTRATUAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR.

AUTONOMIA PROCLAMADA PELA PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALTERACAO REGULAMENTAR, ATINGINDO TODOS OS PARTICIPANTES QUE
NAO SAO ELEGIVEIS AO BENEFICIO. POSSIBILIDADE QUE DECORRE DA
PROPRIA LEI DE REGENCIA.

ALTERACAO REGULAMENTAR PARA PREVER IDADE MINIMA PARA
ELEGIBILIDADE AO BENEFICIO OU INCIDENCIA DE FATOR REDUTOR A RENDA
MENSAL INICIAL DO PARTICIPANTE. RAZOABILIDADE.

1. O Decreto n. 81.240/1978 é irrelevante para a solugdo da presente
controvérsia, pois embora a regra infralegal cogente atinente ao limitador
etdrio aplique-se, necessariamente, aos participantes que aderiram ao plano
apos a entrada em vigor do Decreto (o que se deu em 24.1.1978), ainda que
inexistente correspondente previsGo no regulamento da entidade de
previdéncia privada, evidentemente, o Decreto ndo afasta a possibilidade,
conferida pela prdpria lei, de ser efetuada a alteragdo regulamentar.
Precedente.

2. Seja sob a égide da Lei n® 6.435/1977 (arts. 34, § 12, e 42, IV) ou da Lei
Complementar ne 108/2001 (arts. 42 e 62) e da Lei Complementar n¢
109/2001 (arts. 17 a 22), por expressa previsdo leqal [e I6gica prépria do
regime de capitalizacdo], sempre foi permitido a entidade fechada de
previdéncia privada alterar os requlamentos dos planos de custeio e de
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beneficios como forma de manter o equilibrio atuarial das reservas e cumprir
0s compromissos assumidos diante das novas realidades econémicas e de
mercado que vdo surgindo ao longo do tempo. Por isso é que periodicamente
hd adaptagdes e revisbes dos planos de beneficios a conceder, incidindo as
modificagbes a todos os participantes do fundo de pensdo apds a devida
aprovagdo pelo Orgdo publico fiscalizador (REsp 1443304/SE, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/5/2015, DJe
2/6/2015).

3. Conforme decidido em precedente deste Colegiado, REsp 1.015.336/SP,
como constitui pilar do regime de previdéncia complementar o custeio dos
planos por meio do regime de capitaliza¢Go, é possivel e razodvel a
estipulagdo, no regulamento do plano de beneficios, de idade minima para
que o participante possa fazer jus ao beneficio ou a incidéncia de fator redutor
a renda mensal inicial [concre¢cdo da isonomia material], em caso de
aposentadoria especial com idade inferior a 53 anos de idade, ou com 55 anos,
para as demais aposentadorias, tendo em vista que a aposentadoria nessas
condigdes resulta, em regra, em maior periodo de recebimento do beneficio
(montante total), se comparado aqueles participantes que se aposentam com
maior idade.

4. Com efeito, consoante tese recentemente sufragada pela Segunda Secdo,
em sede de recurso repetitivo, "o regulamento aplicdavel ao participante de
plano fechado de previdéncia privada para fins de cdlculo da renda mensal
inicial do beneficio complementar é aquele vigente no momento da
implementagdo das condigcbes de elegibilidade, haja vista a natureza civil e
estatutdria, e ndo o da data da adesdo, assegurado o direito acumulado. Esse
entendimento se aplica a quaisquer das modalidades de planos de beneficios,
como os Planos de Beneficio Definido (BD), os Planos de Contribuicdo Definida
(CD) e os Planos de Contribuicdo Varidvel (CV)" (REsp 1435837/RS, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acordéo Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/02/2019, Dle
07/05/2019).

5. Agravo interno ndo provido.”

Agint nos EDcl no REsp 1710724/CE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 16/05/2019, DJe 22/05/2019. (grifado aqui)

“AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. LIMITADOR ETARIO.
ALTERACAO REGULAMENTAR PARA PREVER A INCIDENCIA DE FATOR
REDUTOR A RENDA MENSAL INICIAL DO PARTICIPANTE. POSSIBILIDADE,
ATINGINDO TODOS AQUELES QUE NAO ERAM ELEGIVEIS AO BENEFICIO.
EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. SOLUCAO HARMONICA COM O REGIME DE
CAPITALIZACAO.
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1. Seja sob a égide da Lei n® 6.435/1977 (arts. 34, § 12, e 42, IV) ou da Lei
Complementar n2 108/2001 (arts. 42 e 62) e da Lei Complementar n¢
109/2001 (arts. 17 a 22), sempre foi permitida a entidade fechada de
previdéncia privada alterar os requlamentos dos planos de custeio e de
beneficios como forma de manter o equilibrio atuarial das reservas e cumprir
0s compromissos assumidos diante das novas realidades econémicas e de
mercado que vdo surgindo ao longo do tempo. Por isso é que periodicamente
hd adaptagdes e revisbes dos planos de beneficios a conceder, incidindo as
modificagées a todos os participantes do fundo de pensdo apds a devida
aprovagdo pelo Orgédo publico fiscalizador. (REsp 1443304/SE, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/5/2015, DJe
2/6/2015)

2. Dessarte, embora a regra infralegal cogente atinente ao limitador etdrio
aplique-se, necessariamente, aos participantes que aderiram ao plano apds a
entrada em vigor do Decreto 81.240/78 (o que se deu em 24.1.1978), ainda
que inexistente correspondente previsGo no regulamento da entidade de
previdéncia privada, evidentemente, o Decreto ndo afasta a possibilidade,
conferida pela prdpria lei, de ter sido previamente efetuada a alteragdo
regulamentar.

3. Com efeito, para fatos ocorridos ainda na vigéncia da Lei n. 6.435/1977, a
luz deste Diploma, a jurisprudéncia do STJ também admite a alterag¢do do
regulamento de beneficios, atingindo aqueles que ainda ndo eram elegiveis
ao beneficio. (REsp 1433544/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 09/11/2016, DJe 01/12/2016) 4. Agravo interno
ndo provido.

Aglnt nos EDcl no REsp 1539958/CE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 23/11/2017.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. DIREITO CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA.
APOSENTADORIA COMPLEMENTAR. CONCESSAO. CALCULO DA RENDA
MENSAL INICIAL. REGULAMENTO DA EPOCA DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO BENEFICIO. INCIDENCIA. NORMAS REGULAMENTARES
VIGENTES NA DATA DA ADESAO. AFASTAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA.  DIREITO ACUMULADO. OBSERVANCIA. REGIME DE
CAPITALIZACAO. FUNDO MUTUO. PREVIO  CUSTEIO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-ATUARIAL. PRESERVAGAO.

1. Polémica em torno da definicGo acerca do regulamento aplicavel ao
participante de plano de previdéncia privada fechada para fins de cdlculo da
renda mensal inicial do beneficio complementar, devendo ser definido se é o
vigente a época da sua aposentadoria ou aquele em vigor ao tempo de sua
adesdo ao plano de beneficios.
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2. Tese para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: O requlamento aplicdvel ao
participante de plano fechado de previdéncia privada para fins de cdlculo da
renda mensal inicial do beneficio complementar é aquele vigente no momento
da implementacdo das condicbes de elegibilidade, haja vista a natureza civil
e estatutdria, e ndo o da data da adesdo, assequrado o direito acumulado.
Esse entendimento se aplica a quaisquer das modalidades de planos de
beneficios, como os Planos de Beneficio Definido (BD), os Planos de
Contribuicdo Definida (CD) e os Planos de Contribuicdo Varidvel (CV).

3. Recurso especial provido.”

REsp 1435837/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/
Acérddo Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado
em 27/02/2019, DJe 07/05/2019.
18. Esse, o contexto em que firmou a Corte, no regime de recursos
repetitivos, a Tese 907, aplicavel “a quaisquer das modalidades de planos de beneficios,

como os Planos de Beneficio Definido (BD), os Planos de ContribuicGo Definida (CD) e os

Planos de Contribuigdo Varidvel (CV)", no sentido de que:

“O regulamento aplicdvel ao participante de plano fechado de previdéncia
privada para fins de cdlculo da renda mensal inicial do beneficio
complementar é aquele vigente no momento da implementagdo das
condigdes de elegibilidade, haja vista a natureza civil e estatutdria, e ndo o da
data da adesdo, assegurado o direito acumulado”.

19. Semelhantes raciocinio e conclusdo deve-se observar para a forma (o

critério) de correcdo do beneficio concedido, dado que o direito que se incorpora ao

patrimonio juridico do participante diz respeito tdo somente a conservac¢do do beneficio
a que faz jus, qual seja, a importancia econémico-financeira decorrente da aplica¢do, no
momento em que requerido o correspondente gozo, das regras de definicdo do beneficio
previsto no plano de previdéncia no momento em que cumpridos os correspondentes
requisitos de elegibilidade, beneficio cuja expressdo econdmica deve ser conservada pela
aplicacdo na periodicidade estabelecida no plano (em situa¢Ges ordinarias, anual) de
critério de atualizagdo aceito pela regulamentacdo aplicavel, que pode ser alterado como

hoje se reconhece expressamente em norma especial do sistema.
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20. Nessa medida, vale recordar que, em razdo dos aspectos estritamente
técnicos envolvidos nos procedimentos correspondentes, o critério de atualizacdo
indicado no regulamento do plano de beneficios tem o objetivo precipuo de representar

parametro para o cdlculo da evolucdo dos compromissos e critério para a verificacdo da

suficiéncia das reservas dos planos, ndo representando, na dimensdo de execucdo do

contrato, beneficio outorgado aos participantes, inclusive aqueles que ja se encontram

em gozo de beneficios.

21. Esse, o entendimento do 6rgdo maximo de regulagdo do sistema, o
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, que, ao atualizar, por meio da
Resolugdo CNPC n? 40, de 2021, as regras aplicaveis as “normas procedimentais para a
formalizagdo de processos de estatutos, requlamentos de planos de beneficios, convénios

de adesdo e suas altera¢des”, fixou que:

“Art. 42 O regulamento de plano de beneficios deverd dispor sobre:
| —glossdrio;

Il —nome do plano de beneficios;

Il — participantes e assistidos e condi¢bes de admiss@o e saida;

IV — beneficios e seus requisitos para elegibilidade;

V — base e formas de cdlculo e de pagamento, bem como o critério de
atualizagdo dos beneficios;

VI - data de pagamento dos beneficios;

VIl —institutos do beneficio proporcional diferido, da portabilidade, do resgate
e do autopatrocinio;

VIl — fontes de custeio dos beneficios e das despesas administrativas;

IX—data certa dos repasses das contribuigdes e cldusula penal na hipétese de
atraso.
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ocogados

§12 Os institutos referidos no inciso VIl do caput deverdo estar disciplinados
em capitulo especifico do regulamento, cada instituto em uma segdo, e uma
secdo para as disposicdes comuns a todos os institutos.

§29 O critério de atualizacdo dos beneficios, de que trata o inciso V do caput
deste artigo, poderd ser modificado, inclusive para beneficios concedidos,
mediante:

| — elaboragdo de estudo técnico que demonstre a necessidade de mudanga
do critério de atualizacdo, bem como a adequagdo econémica, financeira e
atuarial do indice proposto;

Il — ampla divulgacbo aos participantes e assistidos, com antecedéncia
minima de cento e oitenta dias do envio da proposta ao dérgdo estatutdrio
competente da EFPC;

Il — aprovagdo do drgdo estatutdrio competente da EFPC; e

IV — autoriza¢do do drgdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar.

§39 Na hipdtese de o critério de atualizacdo dos beneficios com caracteristicas
de beneficio definido adotar indice de preco, este deverd:

| — refletir adequadamente a variacdo de precos de produtos e servicos
consumidos pela populacdo;

Il — ser de abrangéncia nacional e ampla divulgacdo; e

Il — ser compativel com o objetivo de manter o equilibrio econémico-
financeiro entre ativos e passivos do plano de beneficios.

(...)

CAPITULO II
DA DOCUMENTACAO E DOS REQUISITOS PARA ENCAMINHAMENTO

Art. 62 A andlise de requerimento para aprovagdo ou alteragdo de estatutos,
regulamentos de planos de beneficios e convénios de adeséo serd realizada a
partir do recebimento de toda a documentagéo prevista em norma editada
pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

(..)

Art. 82 A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar poderad
fixar e adotar critérios de certificacdo prévia de estatutos, regulamentos e
convénios de adesdo, desde que suas cldusulas sejam, na forma e no
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ogado

conteudo, previamente examinada e aprovada pelo referido orgdo.”
(grifamos)

22. Essa, exatamente, a finalidade da edicdo da Portaria Previc n2 324, de

27 de abril de 2020, que “[estabelece] procedimentos e documentos necessdrios para

instruir os requerimentos de processos de licenciamento”®:

“Art. 92 O requerimento de alterag¢do de regulamento deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

| — texto consolidado do regulamento com as alteracbes propostas em
destaque; e

Il — quadro comparativo com texto vigente e texto proposto com alteragées
propostas em destaque, contendo somente as disposicGes alteradas, com
justificativa e motivag¢do para cada item alterado;

§ 12 O requerimento de alteragdo que tratar de saldamento de plano ou de
modificagbes que repercutam no resultado do plano de beneficios, deverd ser
instruido também com os seguintes documentos:

| — parecer atuarial sobre os riscos envolvidos e relato detalhado sobre a
operagdo, devendo também versar, quando se tratar de saldamento de plano,
acerca da situagdo patrimonial e atuarial do plano de beneficio;

Il — nota técnica atuarial atualizada; e

Il = manifestagdo juridica acerca da observdncia ao direito adquirido e
acumulado de todos os participantes e assistidos.

6 Nos termos da Instrugdo Previc n2 5, de 3 de setembro de 2018:
“Art. 42 Nas alteragdes de regulamento, somente serdo objeto de licenciamento automdtico as que tratem
exclusivamente de:

I - nome do plano de beneficio;

Il - razdo social ou endereco da EFPC, de patrocinador ou de instituidor, condicionado ao protocolo do
respectivo aditivo ao convénio ou termo de adesdo;
IIl - corregbes de remissGes ou ajustes ortogrdficos;

IV - datas ou prazos referentes a procedimentos operacionais da EFPC, tais como, de repasse do abono anual,
pagamento de beneficios, repasse das contribuigbes, alteragdo da taxa de contribuigdo e mudanga do perfil
de investimentos

V - redugdo dos prazos de caréncia;
VI - aumento da parcela patronal na composicédo do valor do resgate; ou
VII - atualizagéo do valor da Unidade de Referéncia.”
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§ 22 No caso de patrocinadores que sejam sociedade de economia mista ou
empresa controlada direta ou indiretamente pela UniGo, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, deverd constar, quando a alteragdo
acarretar aumento de custos, parecer favordvel do érgdo responsdvel pela
supervisdo, coordenag¢do e controle.”
23. No que respeita ao regime de comunicacdo aos participantes de
proposta de alteracao de planos, cabe o registro de que a Resolugao CNPC n2 32, de 4 de
dezembro de 2019, que “[dispde] sobre os procedimentos a serem observados pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar na divulga¢do de informagbes aos
participantes e assistidos dos planos de beneficios de cardter previdencidrio que
administram”, inclui a “comunica¢do da sintese e inteiro teor das alteragdes de estatuto e
regulamento no prazo de trinta dias, contados da data de publicacdo da aprovagdo pelo
orgdo fiscalizador”, entre as matérias de disponibilizacdo ativa (obrigatdria) de

informacgdes aos participantes (art. 32, inciso VI).

24, Admitida na Lei Complementar n2 109,de 2001, e na regulamentagdo
decorrente, a possibilidade de alteracdo também é prevista tanto no Estatuto da
consulente (arts. 12, XlI, e 22, Xlll) quanto no Regulamento do Plano, este a registrar que
“lo] regulamento poderd ser alterado mediante aprovagdo do conselho deliberativo, dos
patrocinadores e do érgdo regulador e fiscalizador” (art. 51). Isso, com a qualificagcdo de
que as alteragdes ndo poderdo “reduzir beneficios jd iniciados, ressalvados os dispostos
em lei”, ou “prejudicar direitos adquiridos, na forma da lei, dos participantes, assistidos e
dependentes” (art. 52, incisos | e Il) e o registro de que “[as] limitagcGes descritas nos
incisos anteriores ndo poderdo ser aplicadas de modo a desconsiderar o preceito
constitucional de que a previdéncia complementar serd organizada observados critérios
que preservem a transparéncia, solvéncia, liquidez e o equilibrio-financeiro e atuarial do

plano” (art. 52, pardgrafo Unico).

25. Essas disposicdes do Regulamento do Plano afastam qualquer

discussdo a propodsito de eventual autolimitacdo que pudesse ter sido criada no ambito
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das relagdes diretas entre patrocinadores e participantes (que sdo reguladas
essencialmente pelo regulamento do Plano, como se sabe), e explicitam que o processo
de alteracdo de planos de beneficios de entidades fechadas de previdéncia complementar
(lato sensu, a alteracdo do conteudo e do regime de execucdo de contratos de
previdéncia) ndo se furta, no entanto, ao controle de atendimento do pressuposto de
legitimidade das medidas a que diz respeito. Vale dizer, da verificacdao de satisfacdo dos
requisitos de probidade e de respeito ao principio da boa-fé objetiva, traduzidos nos
elementos de razoabilidade e proporcionalidade entre meios e fins das altera¢des que se

pretende implementar.

26. De fato, sabido que, por efeito da aplicacdo do principio da boa-fé
objetiva, positivado no art. 422 do Cdédigo Civil, “los] contratantes sdo obrigados a
guardar, assim na conclusGo do contrato, como em sua execu¢do, os principios de
probidade e boa-fé”, ndo se pode descartar, na generalidade das situagdes, a possibilidade
de questionamento na esfera administrativa ou judicial da necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade da alteragdo pretendida, avaliada segundo as perspectivas de cada

participante.

27. No caso concreto, contudo, ndo se vé qualquer dificuldade na
apresentacdo aos participantes dos motivos técnicos e dos fundamentos de direito da

decisdo de alterar-se o critério de atualizagdo dos beneficios contratados.

28. De um lado, porque ndo ha como negar a ocorréncia da absorcdo, por
decorréncia da pandemia do novo coronavirus, de eventos (de todo imprevistos e mesmo
imprevisiveis) anormais para a formacdo dos precos na economia dos elementos que o
compbem o IGP-M (e, em consequéncia, ndo reconhecer os efeitos tecnicamente
improprios e iniquos da sua aplicacdo para a correcdo de beneficios, realidade a reclamar
intervencdo da entidade para evitar que a aplicagdo ndo modulada da regra atinente ao

dever de conservacdo econdmica do beneficio acabe por resultar em desequilibrio
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artificial do plano de beneficios, pela apuragdo de déficits que por outros indices de
variacdo de precos ndo ocorreriam). Esse, o primeiro motivo da altera¢do cogitada,
atinente a uma circunstancia de fato extremamente danosa para a situagdo patrimonial

presente do Plano.

29. O segundo motivo, contudo, se mostra ainda mais relevante, ante a
sua natureza estrutural: dada a insuficiéncia em mercado de ativos vinculados ao
indexador utilizado no Plano, ndo ha como promover-se, de forma 6tima, o casamento de
ativos e passivos do plano, requisito técnico-atuarial da gestdo de planos de beneficios no

ambito do sistema fechado de previdéncia complementar.

30. Dai se afirmar que, para além da gravidade da questdo técnica
(atinente a dificuldade de realizar-se, em niveis adequados de risco, a gestdo econémico-
financeira dos ativos segundo as necessidades do passivo), o quadro submetido a estudo
revela a existéncia de um fundamentos juridico igualmente evidente. Se a execuc¢do dos
planos de beneficios presume a adogdo de critérios técnicos aptos a satisfazer o
pressuposto constitucional da constituicdo prévia de reservas (CF, art. 202) mediante a
constante verificacao da sua compatibilidade com os correspondentes compromissos, em
condicdes tais (inclusive relativamente a parametros e critérios atuariais) que ndo se dé
causa a indevida transferéncia de riqueza entre patrocinadores e participantes, aquilo que

se apresenta como uma possibilidade para o Conselho Deliberativo e o patrocinador (a

alteracdo do plano) talvez se revele uma medida prudencial se ndo obrigatdria, com

certeza aconselhavel.

31. Ou seja, alterar indexador que ndo permite gestdao adequada segundo

0s pressupostos da técnica denominada Asset Liability Management deixa de ser apenas

uma_possibilidade, para se transformar em uma necessidade, vinculada a um dos

principios centrais do sistema, o dever de manter tecnicamente equilibrados os planos de

beneficios, mediante a identificacdo permanente das necessidades atuariais e a continua
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adocdo de procedimentos técnicos (atuariais e econémico-financeiros) aptos a assegurar,
tanto quanto possivel, o casamento entre ativos e passivos. Isso, em razdo do dever
fiduciario que tém os 6rgaos de administracdo da entidade de proteger os interesses dos
participantes e evitar a ocorréncia de quadro que possa resultar, em situagdo extrema, na
extin¢do do plano pela retirada de patrocinio, como decorréncia da alteracdo substancial
dos pressupostos e riscos assumidos no momento da instituicdo ou adesao ao plano de

beneficios pelo patrocinador.

32. A razdo para tanto é simples, e decorre da premissa de que a correcdo
monetadria, por representar transporte do valor no tempo, deve ser havida e utilizada

como instrumento de conservacdo da equacdo econOmica da relacdo entre partes, jamais

de dlea estranha a relagdo juridica entre elas estabelecida.

33. Por isso é que ndo se mostra legitimo que aquilo que é fixado entre

partes como instrumento para a manutencdo do equilibrio da relacdo juridica entre elas

estabelecida, ou, como no caso, regra geral para a evolucdo técnica e financeira do
beneficio definido em dado plano previdenciario, acabe por transformar-se mecanismo

iniquo de transferéncia de riqueza’.

7 Para além do apoio que essa leitura encontra na teoria da imprevisdo, ha inimeros exemplos legislativos e
jurisprudenciais da necessidade de adogdo de mecanismos de solugdo de situagdes de desequilibrio de
relagGes econdmico-juridicas. Pode-se citar como exemplo emblematico legislativo a preocupagao veiculada
pelo art. 38 da Lei n2 8.880, de 27 de maio de 1994 (Lei do Plano Real), com segregar a forma de calculo e de
aplicagdo dos indices de corregdo monetaria das obrigagbes anteriores a substituicdo do patrdo monetario
aos momentos anterior e posterior ao da implementagdo do programa de estabilizagdo econdmica, de forma
a que o fator de manutencdo da equagdo econdmica nao servisse de mecanismo de seu desequilibrio. No
campo judicial, pode-se recordar, aqui, a divisao determinada pelo Superior Tribunal de Justica entre as partes
dos custos da variagdo cambial nos contratos de leasing, por ocasido da incomum variagdo do cambio ocorrida
no inicio de 2001. A decisdo original foi assim ementada:

“RECURSO ESPECIAL N2 472.594 - SP (2002/0132082-0) RELATOR : MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO R.P/ACORDAO : MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR RECORRENTE : JOSE ANTONIO BATISTA DOS
SANTOS ADVOGADO : LUIZ CARLOS PLUMARI E OUTRO RECORRIDO : FIBRA LEASING S/A - ARRENDAMENTO
MERCANTIL ADVOGADO : MEIRE RICARDA SILVEIRA E OUTROS EMENTA CIVIL. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
CONTRATO COM CLAUSULA DE REAJUSTE PELA VARIAGAO CAMBIAL. VALIDADE. ELEVACAO ACENTUADA DA
COTACAO DA MOEDA NORTE-AMERICANA. FATO NOVO. ONEROSIDADE EXCESSIVA AO CONSUMIDOR.
REPARTICAO DOS ONUS. LEI N. 8.880/94, ART. 62. CDC, ART. 62, V.
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34, Com essa realidade ndo convivem as regras gerais do Direito Privado,
a prever, de um lado, interpretacdo estrita no processo de verificagdo do alcance das
obrigacdes assumidas no ambito de negdcios juridicos benéficos (CC, art. 114)8-° e
intervencdo judicial para a fixacdo do valor real da prestagdo, “quando, por motivos
imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre a prestagdo devida e o momento
de sua execugdo” (CC, art. 317)¥ ou a resolucdo ou modificacdo da relagdo juridica de

carater continuado alcancada por quadro de onerosidade excessiva (CC, arts. 478,479 e

I. Ndo é nula cldusula de contrato de arrendamento mercantil que preveé reajuste das prestagées com base na
variagdo da cotagdo de moeda estrangeira, eis que expressamente autorizada em norma legal especifica (art.
62 da Lei n. 8.880/94).

Il. Admissivel, contudo, a incidéncia da Lei n. 8.078/90, nos termos do art. 62, V, quando verificada, em razdo
de fato superveniente ao pacto celebrado, consubstanciado, no caso, por aumento repentino e
substancialmente elevado do ddlar, situagdo de onerosidade excessiva para o consumidor que tomou o
financiamento.

I1I. indice de reajuste repartido, a partir de 19.01.99 inclusive, equitativamente, pela metade, entre as partes
contratantes, mantida a higidez legal da cldusula, decotado, tdo somente, 0 excesso que tornava insuportavel
ao devedor o adimplemento da obrigacdo, evitando-se, de outro lado, a total transferéncia dos 6nus ao
credor, igualmente prejudicado pelo fato econémico ocorrido e também alheio a sua vontade.

IV. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.” (grifado aqui)

8 Dispde o Codigo Civil:

“Art. 114. Os negdcios juridicos benéficos e a rentncia interpretam-se estritamente.”

9No trabalho de nossa autoria ja citado, acompanhando entendimento de especialistas no sentido de que o
contrato de previdéncia complementar celebrado no dmbito do segmento fechado traduz forma sui generis
de estipulagdo em favor terceiros, registramos (pp. 101 e seguintes):

“A exemplo do que ocorre com a constituigdo de renda a titulo gratuito e a estipulagéo em favor de terceiros,
o contrato de previdéncia privada fechada veicula a assungéo, pelo patrocinador, de obrigagées em beneficio
exclusivo do participante. Essa circunstdncia confere ao correspondente contrato, na parcela que diz respeito
as obrigagées do patrocinador, natureza benéfica, a impor interpretagdo estrita no processo de verificagdo do
alcance das obrigagées por ele assumidas. E o que decorre da prescrigéo contida no art. 114 do Cédigo Civil:
0s negdcios juridicos benéficos interpretam-se estritamente.

Atento as finalidades juridicas pretendidas pelas partes, o processo de interpretagdo dos contratos deve tomar
em conta (e fazer refletir nos efeitos que dele decorrem) os elementos caracterizadores (definidores) da
vontade que conforma o conteudo juridico do ato e lhe confere natureza onerosa ou gratuita.

Por isso, se na interpretagdo dos contratos onerosos deve prevalecer o sentido que confere maior equilibrio as
obrigagdes das partes (distribuigdo proporcional entre as obrigagdes por elas assumidas, na razéo dos seus
interesses), no caso dos contratos gratuitos, a vista da circunstdncia de configurar a liberalidade praticada por
uma das partes elemento essencial do ato juridico, hd de buscar-se interpretagdo que, satisfazendo as
motivagdes que informaram os atos de disposi¢Go e de aceitagdo, torne menos gravosa a obrigagdo daquele
que realiza a atribuigdo patrimonial sem contraprestagdo juridicamente avalidvel.”

10 Dispde o Cddigo Civil:

“Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre o valor da prestagdo
devida e o do momento de sua execugdo, poderd o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestag¢do.”
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480)! e, tampouco, os pressupostos técnicos do sistema de previdéncia complementar

no ambito do segmento fechado.

35. Nessa linha, no trabalho de nossa autoria ja citado!?, acompanhando
entendimento de especialistas no sentido de que o contrato de previdéncia
complementar celebrado no ambito do segmento fechado traduz forma sui generis de

estipulacdo em favor terceiros, registramos que (pp. 101 e seguintes):

“A exemplo do que ocorre com a constituicdo de renda a titulo gratuito e a
estipulagdo em favor de terceiros, o contrato de previdéncia privada fechada
veicula a assung¢do, pelo patrocinador, de obrigagées em beneficio exclusivo
do participante. Essa circunstdncia confere ao correspondente contrato, na
parcela que diz respeito as obrigagbes do patrocinador, natureza benéfica, a
impor interpretagcdo estrita no processo de verificagdo do alcance das
obrigagBes por ele assumidas. E o que decorre da prescricdo contida no art.
114 do Codigo Civil: os negdcios juridicos benéficos interpretam-se
estritamente.

Atento as finalidades juridicas pretendidas pelas partes, o processo de
interpretacdo dos contratos deve tomar em conta (e fazer refletir nos efeitos
que dele decorrem) os elementos caracterizadores (definidores) da vontade
que conforma o conteudo juridico do ato e lhe confere natureza onerosa ou
gratuita.

Por isso, se na interpretagdo dos contratos onerosos deve prevalecer o sentido
que confere maior equilibrio as obrigacbes das partes (distribuigcdo
proporcional entre as obriga¢des por elas assumidas, na razéo dos seus
interesses), no caso dos contratos gratuitos, a vista da circunstdncia de
configurar a liberalidade praticada por uma das partes elemento essencial do
ato juridico, ha de buscar-se interpretacdo que, satisfazendo as motivagées
que informaram os atos de disposigdo e de aceitagcdo, torne menos gravosa a

11 Dispde Cédigo Civil:

“Art. 478. Nos contratos de execug¢do continuada ou diferida, se a prestagGo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios
e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolu¢do do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citagdo.

Art. 479. A resolugdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente as condigdes do
contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigagbes couberem a apenas uma das partes, poderd ela pleitear que a sua
prestagdo seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva.”

12 previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2006.
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obrigag¢do daquele que realiza a atribuicdo patrimonial sem contraprestagdo

juridicamente avalidvel.”
36. Exatamente por isso, ndo parece razodvel supor que alteracdo de
critério de atualizacdo possa configurar, por qualquer forma, ofensa a direito do
participante, desde que a substituicdo se faga por outro indexador apto a promover, na
periodicidade contratada, a recuperagdo do poder de compra do beneficio a que faz jus o
participante (é essa, por assim dizer, fungibilidade dos indices que explica, alids, a
admissdo, pelo 6rgdo de supervisao e fiscalizagdo do sistema dos mais diversos indices de

precos para a indexacdo de planos de previdéncia, desde que de abrangéncia nacional).

37. Em sendo assim, ndo se vislumbra risco de responsabilidade civil ou
administrativa para os administradores da entidade por efeito da alteracdo cogitada,
alteracdo que somente se implementard, de resto, uma vez avaliada como regular pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, apds a demonstracdo do
exaurimento do rito definido para tanto, com a satisfacdo de todos os pressupostos de

direito e de fato envolvidos na iniciativa.

38. Pelo contrario, parece mostrar-se mais preocupante a eventual inércia
guanto a discussdo do problema do que a adocdo de medida que se revela de natureza

prudencial, como antes registrado.

39. Para reforgar esse ponto, cabe um registro de cunho econémico, que,

no entanto, para o caso estudado, tem reflexos juridicos.

40. E sabido que, em situa¢des ordindrias, os indexadores de correc3o
monetdria tendem a convergir no tempo, fenébmeno que somente ndo se observa em
situagBes de extrema instabilidade econémica ou monetaria, como ocorreu no periodo

das duas primeiras guerras mundiais (motivo, como se sabe, da renovacgao da ideia insita
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a clausula rebus sic stantibus e da ampla encampacdo no direito atual da teoria da

imprevisdo®3) ou, no Brasil, nas décadas de hiperinflac3o.

41. Em momentos como esses e em situagdes como a que estamos
vivenciando, a aplicagdo dos principios da boa-fé (CC, art. 113, com a redacdo dada pela
Lei n2 13.874, de 2019)* e da funcdo social dos contratos (CC, art. 421, com a redacdo
dada pela Lei n? 13.874, de 2019)*® demanda das partes encontrar, para a solu¢do de
conflitos que se imponham nas suas relacdes juridicas, a forma que melhor resgata a sua
razdo de ser, a sua ldgica e os seus objetivos, segundo as praticas observadas em negdcios

juridicos semelhantes.

42. Dai a importancia de os planos contarem com indexadores (critérios
de atualizacdo) que permitam, com o menor risco, a ado¢do de mecanismos de gestdo
dos ativos segundo os passivos, de forma a promover o maximo casamento entre fluxos
de receitas e obrigacOes (despesas), principal razdo técnica a aconselhar a substituicdo de
indexacdes de passivos por outras de mais facil disponibilidade e vinculagdo com as

opcodes de investimento existentes em mercado.

13 Ver, a propodsito, Arnoldo Wald, Curso de Direito Civil. Vol. 2. Obriga¢des e Contratos, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992, pp. 208 e seguintes, e Caio Mario da Silva Pereira, Instituicdes do Direito Civil.
Vol. 2. Teoria Geral das Obrigag¢des. Rio de Janeiro, Forense, 1998, pp.99 e seguintes.

14 Disp0e o Cadigo Civil:

“Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragdo.

§ 19 Ainterpretag¢do do negdcio juridico deve Ihe atribuir o sentido que:

I - for confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebragdo do negdcio;

Il - corresponder aos usos, costumes e prdticas do mercado relativas ao tipo de negdcio;

IIl - corresponder a boa-fé;

IV - for mais benéfico a parte que ndo redigiu o dispositivo, se identificavel; e

V - corresponder a qual seria a razodvel negociagdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das demais
disposigbes do negdcio e da racionalidade econémica das partes, consideradas as informagdes disponiveis no
momento de sua celebragdo.

§ 29 As partes poderdo livremente pactuar regras de interpretagdo, de preenchimento de lacunas e de
integragdo dos negdcios juridicos diversas daquelas previstas em lei.”

15 Disp0e o Cadigo Civil:

“Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da fungdo social do contrato.

Pardgrafo unico. Nas relagbes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengdo minima e a
excepcionalidade da revisGo contratual.”
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43, Com essas consideracdes, é possivel avancar para a secdo seguinte, em
que se procura, a titulo de conclusdo, por meio de respostas as questdes insitas a

orientacdo solicitada, deixar claro o entendimento que se tem a respeito da matéria.
Il - CONCLUSAO

44, Por tudo quanto exposto, muito embora se considere ter-se exaurido
a analise solicitada por meio das consideracGes contidas na secdo anterior, voltada a
apresentacdo analitica dos principais aspectos identificados na matéria submetida a
estudo, talvez se mostre util sintetizar o entendimento exposto no presente parecer de
orientacdo oferecendo resposta as questGes que parecem insitas a matéria aqui

estudada, quais sejam:

e O contrato de previdéncia complementar no ambito do segmento

fechado pode ser alterado ao longo da execugao do Plano?

Sim. E o que resulta do disposto na Lei Complementar n2 109, de 2001,
a estabelecer no art. 17 que “[as] alteragcbes processadas nos requlamentos dos planos
aplicam-se a todos os participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovagéo
pelo drgdo regulador e fiscalizador”, desde que seja respeitado o direito acumulado de
cada participante e assegurada a aplicagao das disposi¢cdes regulamentares vigentes na
data em que se tornou elegivel a um beneficio de aposentadoria ao participante que

tenha cumprido os requisitos para obtencdo dos beneficios previstos no Plano.

e E possivel realizar a alteragdo do critério de atualizagio dos
compromissos assumidos pelo plano e de corregio monetdria dos beneficios ja
concedidos? Quais sdo os procedimentos que devem ser adotados e quais seriam os

fundamentos juridicos, econdmicos e atuariais que embasariam a iniciativa?
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Admitida normativamente, em género, no art. 17 na Lei
Complementar n2 109, de 2001, as altera¢des de planos, ndo se vé impedimento, em
espécie, para a implementagdo de alteragdo que se volte a promover a substituicdo do
critério de atualizagdo dos beneficios, mesmo para o universo de participantes em gozo
de beneficios. Isso porque o direito que se incorpora ao seu patrimonio juridico diz

respeito tdo somente a conservacdo do beneficio a que faz jus, assim entendida a

importancia econdémico-financeira decorrente da aplicacdo, no momento em que
requerido o correspondente gozo, das regras de definicdao do beneficio previsto no plano
de previdéncia por ocasido da satisfacdo dos correspondentes requisitos, beneficio cuja
expressao econémica deve ser conservada pela aplicagdo, na periodicidade estabelecida
no Plano, de fator de corre¢do monetaria aceito pela legislacdo, que pode ser alterado

como hoje se reconhece expressamente em norma especial do sistema.

Os procedimentos a serem observados para a introdugdo de
alteragOes nos planos de beneficios sdo os fixados na Resolugdo CNPC n? 40, de 2021,
“[dispoe] sobre normas procedimentais para a formaliza¢éo de processos de estatutos,
regulamentos de planos de beneficios, convénios de adesdo e suas alteragcées”, e na
Portaria Previc n? 324, de 2020, que “[estabelece] procedimentos e documentos
necessdrios para instruir os requerimentos de processos de licenciamento”. Relativamente
a divulgacdo das alteragGes aos participantes, deve ser observada a Resolugdo CNPC n?
32, de 2019, que “[dispbe] sobre os procedimentos a serem observados pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar na divulgagdo de informages aos participantes e

assistidos dos planos de beneficios de cardter previdencidrio que administram”.

Os motivos e fundamentos técnicos e juridicos para a substituicdo do
IGP-M como critério de atualizacdo de beneficios estdo vinculados as circunstancias (de
natureza econémica e de enorme reflexo atuarial) de que, de um lado, ndo se dispde de

meios suficientes a promover a gestdao segundo os pressupostos e objetivos de casamento

! CZZ | Cazetta, Zangirolami

Edificio Thera Faria Lima Pinheiros
Rua Pais Leme, 215, conjunto 2216 — CEP 05424-150
Sao Paulo - SP



Corporativo | Interno

CZZ | Cazetta, Zangirolami

de ativos e passivos em niveis de risco aceitaveis, e, de outro, ndo se pode ignorar a
possibilidade de ocorréncia, como se verificou no ultimo exercicio, de eventos que
alterem, de forma desproporcional ao custo de vida, alguns dos elementos de composicao

do indice mencionado.

Essa circunstancia torna a conservacgdo do critério de atualizacdo de
beneficios do Plano tecnicamente duvidosa e econ6mica e juridicamente desaconselhavel
ou mesmo imprdpria, ante o pressuposto de que representa dever da entidade (de
obrigatdria aceitacdo pelos participantes) promover medida que, na pratica, apenas se
volta para proteger a relagdo juridica existente, e evitar situacdo de onerosidade excessiva

que pode vir a justificar até mesmo a sua interrupgao por parte dos patrocinadores.

Omissdo quanto aos efeitos dessa realidade representa o Unico risco
de responsabilizacdo que se enxerga para os administradores da entidade no ambito

administrativo e, mais remotamente, na esfera civil, na questado estudada.

Dai a conveniéncia que se identifica na producdo de documentos
(segundo os critérios fixados na Resolugcdo CNPC n2 40, de 2021) aptos ao esclarecimento
aos participantes das medidas eventualmente por adotar, que contenham demonstracao
clara, objetiva e técnica das razdes da alteracdo cogitada e da sua compatibilidade (e do
novo critério de atualizagdo por ser adotado) para o objetivo de aperfeicoar as condi¢Ges

de obtencdo de equilibrio econdmico-financeiro entre os ativos e passivos do Plano.

Nos correspondentes documentos, deve-se procurar demonstrar as
razdes pelas quais o indice por substituir inviabiliza gestdo 6tima segundo a técnica de
Asset Liability Management e se evidenciar o comportamento atipico do indice atual em
razdo dos fatos econdmicos por que passa o Pais e quais os efeitos e riscos da sua
conservacgdo para a viabilidade do plano. E mostrar que, para além de ser admitida na

regulacdo aplicavel e representar, por isso, uma faculdade das partes envolvidas), a
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advogados

substituicdo pode traduzir providéncia prudencial de gestao diligente do Plano por parte

dos administradores da entidade.
E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

S3o Paulo, 20 de outubro de 2021.

Luis Carlos Cazetta

OAB/SP 100.708
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